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Onderhoud kapitaalgoederen

Algemeen

Kapitaalgoederen zĳn onderdelen van de openbare ruimte en accommodaties waarvoor 
langlopende investeringen nodig zĳn. Het beheer en onderhoud hiervan is gericht op de duurzame 
instandhouding. Deze paragraaf bevat een toelichting op het beleidskader, kwaliteitsniveau, 
onderhoudsplan en de financiën van de goederen op het gebied van:
• Openbare ruimte;
• Riolering;
• Sportaccommodatie;
• Onderwĳshuisvesting;
• Gemeentelĳk vastgoed.

In de financiële begroting, paragraaf Investeringen, zĳn de investeringsuitgaven per beleidsterrein 
voor de komende 4 jaar opgenomen. In onderstaand overzicht wordt een totaalbeeld gegeven van 
de staat van onderhoud van de kapitaalgoederen. Dit wordt verder in de paragraaf nader toegelicht.

Overzicht onderhoud kapitaalgoederen

Categorie Beleidskaders
Gewenst 
kwaliteitsniveau

Beheer- en 
onderhoudsplannen / 
Looptĳd plannen

Datum 
vaststelling 
door de 
raad

Financiële 
consequenties 
conform 
plannen [2025]

Is sprake van 
achterstallig 
onderhoud 
(AOH)?

Zo ja, zĳn er 
toereikende 
voorzieningen/ 
reserves voor 
AOH?

Wegen Integraal Beheerplan 
(IBOR) 2022-2026

B Integraal Beheerplan 
(IBOR) 2022-2026

15-9-2022 Cf. Begroting: 
Vervanging € 8,3 mlj. 
Exploitatie € 9,1 mlj.

Ja Ja

Kunst- 
en waterwerken

Integraal Beheerplan 
(IBOR) 2022-2026

B Integraal Beheerplan 
(IBOR) 2022-2026

15-9-2022 Cf. Begroting: 
Vervanging € 7,2 mlj. 
Exploitatie € 4 mlj.

Ja Ja

VRI's en 
openbare verlichting

Integraal Beheerplan 
(IBOR) 2022-2026

B Integraal Beheerplan 
(IBOR) 2022-2026

15-9-2022 Cf. Begroting: 
Vervanging € 0,6 mlj. 
Exploitatie € 1,9 mlj.

Nee N.v.t.

Groen en 
speelvoorzieningen

Bomenplan 
Purmerend 2020-2040

B Integraal Beheerplan 
(IBOR) 2022-2026

15-9-2022 Cf. Begroting: 
Vervanging € 1,5 mlj. 
Exploitatie € 12,4 mlj.

Nee N.v.t.

Riolering WRP 2024-2027 Zaanstreek-
Waterland (nog niet gereed)

Kostendekkingsplan 
2024-2027 riolering, als 
onderdeel van het WRP 
ZAWA (nog niet gereed)

n.n.b. Cf. Begroting: 
Vervanging € 14,7 mlj.
Exploitatie* € 8 mlj. 
*Excl. preventief 
onderhoud (aandeel 
Straatreiniging).

Nee N.v.t.

Water Grondwater 
beleidsplan 2018-2023

Uitvoeringsplan 
Klimaatadaptatie 
Zaanstreek-
Waterland 2021-2024.

n.n.b. Cf. Begroting: 
Investering 
klimaatadaptatie: 
€ 0,2 mlj.

Nee N.v.t.

Sport Exploitatieovereenkomst 
met Spurd 2018

NEN 2767 MJOP
10 jaar

€ 0,- N.v.t.
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Categorie Beleidskaders
Gewenst 
kwaliteitsniveau

Beheer- en 
onderhoudsplannen / 
Looptĳd plannen

Datum 
vaststelling 
door de 
raad

Financiële 
consequenties 
conform 
plannen [2025]

Is sprake van 
achterstallig 
onderhoud 
(AOH)?

Zo ja, zĳn er 
toereikende 
voorzieningen/ 
reserves voor 
AOH?

Onderwĳs 
gebouwen

Verordening Voorzieningen 
Huisvesting. onderwĳs 
gemeente Purmerend 
2015’ (2015/1156735)

IHP 2021

NEN 2767 Beheer is voor 
rekening scholen

€20.493,- N.v.t.

Overige 
gemeentelĳk 
vastgoed

Nota Gemeentelĳke 
Gebouwen Purmerend 2017

NEN 2767
niveau 2

MJOP
10 jaar

€ 3.314.624,- N.v.t.

1. Openbare ruimte

Beleidskader
De openbare ruimte bestaat uit kapitaalgoederen zoals wegen, groen en speelvoorzieningen, 
bruggen, kades, openbare verlichting en verkeersregelinstallaties.

Kwaliteitsniveau
De Kwaliteitscatalogus van het CROW (kennisinstituut voor de openbare ruimte) deelt de technische 
kwaliteit van de openbare ruimte op in 5 categorieën (A+, A, B, C en D). Kwaliteitsniveau A 
staat voor een hoog kwaliteitsniveau en kwaliteitsniveau D staat gelĳk aan het hebben van een 
slecht onderhoudsniveau/onderhoudsachterstanden; deze delen van de openbare ruimte zĳn niet 
acceptabel of hadden al vervangen moeten zĳn. De openbare ruimte in Purmerend en de Beemster 
werd op kwaliteitsniveau C onderhouden en groen op B-niveau. Met het vaststellen van de nieuwe 
beheerplannen is het gewenste kwaliteitsniveau gelĳk getrokken voor alle beheerdisciplines op 
B-niveau. Komende jaren wordt er naar dit niveau toegewerkt.

Beheerplan
Met het vaststellen van het beheerplan (september 2022) is de ambitie uitgesproken om de 
komende jaren te groeien naar het onderhouds- kwaliteitsniveau B, hiervoor zĳn ook de financiële 
middelen beschikbaar gesteld. De komende jaren ligt het risico om dit te halen vooral in de 
beperkte beschikbare capaciteit zowel intern als extern, stedelĳke logistiek (niet alles kan tegelĳk), 
diverse gebiedsontwikkelingen (dan wordt gewacht met onderhoud) en budgettaire druk vanwege 
kostenstĳgingen en ombuigingen.

In de Voorjaarsnota 2024 zĳn de toegepaste indexeringen van beschikbare budgetten volledig 
conform de kostenstĳging. Ook zĳn areaaluitbreidingen niet of niet geheel toegekend. Hierdoor is 
er minder budget om achterstanden in te lopen waardoor het langer duurt om op beheerniveau B te 
komen. We zĳn bezig met RHDHV om een normkostenmodel te ontwikkelen. Hierdoor krĳgen we 
beter inzicht in de benodigde budgetten en de te nemen maatregelen die nodig zĳn om op B-niveau 
te komen.

Financiën
In de meerjarenbegroting zĳn de benodigde investeringen in kapitaalgoederen van de openbare 
ruimte opgenomen. Ook de kosten die gepaard gaan met het inlopen van eventuele 
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onderhoudsachterstanden zĳn hierin opgenomen. Voor de begrote investeringsbedragen 2025 
wordt verwezen naar de bĳlage investeringen.
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2. Riolering

Beleidskader
Het beleidskader riolering biedt een robuuste structuur voor het beheer van rioleringssystemen 
in de gemeente. Door duidelĳke wet- en regelgeving, strategische doelen, praktische 
uitvoeringsrichtlĳnen in de HIOR en samenwerking tussen betrokken partĳen wordt gestreefd naar 
een duurzaam, efficiënt en betrouwbaar rioolbeheer. Dit draagt niet alleen bĳ aan de bescherming 
van de volksgezondheid en het milieu, maar ook aan de algehele leefbaarheid en duurzaamheid van 
onze leefomgeving.

Strategische doelen
Het beleidskader riolering streeft naar een aantal strategische doelen die bĳdragen aan een effectief 
en duurzaam rioolbeheer:
• Bescherming van de volksgezondheid: Door het veilig en efficiënt afvoeren van afvalwater en 

hemelwater wordt de verspreiding van ziekten voorkomen.
• Bescherming van het milieu: Het minimaliseren van de impact van afvalwaterlozingen op het 

oppervlaktewater en de bodem.
• Duurzaamheid en klimaatadaptatie: Het systeem aanpassen aan veranderende klimatologische 

omstandigheden, zoals hevigere regenval en langere droogteperiodes.
• Kostenbeheersing: Het efficiënt beheren van de kosten voor aanleg, onderhoud en vervanging 

van rioleringssystemen.

Praktische Uitvoering
De praktische uitvoering van het beleidskader riool omvat verschillende elementen:
• Water en RioleringsProgramma (WRP): Sinds 1 januari 2024 is de Omgevingswet van kracht en 

is het WRP een facultatieve programma wat de visie en strategie voor het rioolbeheer voor een 
periode van de komende 5 jaar beschrĳft.

• Monitoring en Inspectie: Regelmatige inspectie en monitoring van rioleringssystemen om 
verstoppingen, lekkages en andere schadebeelden tĳdig te identificeren en op te lossen.

• Onderhoud en Vervanging: Proactief onderhoud en tĳdige vervanging van verouderde 
onderdelen van het rioleringssysteem om de functionaliteit en betrouwbaarheid te waarborgen.

• Handboek inrichting openbare ruimte (Hior): Beschrĳft de praktische uitvoering van 
onze watertaken.

• Innovatie en Technologie: Inzet van nieuwe technologieën en innovatieve oplossingen, zoals 
DIT riolering, slimme sensoren bĳ overstorten en zuinige pompgemalen om de efficiëntie en 
duurzaamheid van het systeem te verbeteren.

Samenwerking en participatie
Een effectief rioolbeheer vereist samenwerking tussen verschillende stakeholders, waaronder 
gemeenten, waterschappen, bedrĳven en inwoners. Voorlichting en betrokkenheid zĳn van 
belang om bewustwording te creëren over het belang van een goed functionerend 
rioolstelsel en stedelĳkwater om medewerking te krĳgen bĳ initiatieven zoals bĳvoorbeeld 
onderhoudswerkzaamheden en rioolvervangingen.

169



Financiën
De kosten van rioolbeheer worden gedekt door de rioolheffing die gemeenten aan hun inwoners 
en bedrĳven opleggen. Deze heffing is bedoeld om de kosten voor beheer, onderhoud en 
vervanging (kapitaallasten) van rioleringssystemen en onze watertaken te dekken en wordt 
transparant vastgesteld. Voor de begrote investeringsbedragen 2025 wordt verwezen naar de 
bĳlage investeringen. Een jaarlĳks saldo tussen de lasten en de baten wordt verrekend met de 
voorziening gemeentelĳke watertaken. Het saldo van de voorziening bedraagt circa 1,5 miljoen per 
1-1-2025. Met behulp van de voorziening wordt gestreefd naar een evenwichtig tariefbeleid. Het 
tarief stĳgt de komende jaren met meer dan inflatie door de grote vervangingsopgave.

3. Sport

Beleidskader
Kapitaalgoederen die onder het programma sport vallen, zĳn het zwembad, de sporthallen, 
gymzalen en buitensportaccommodaties. De exploitatie, inclusief dagelĳks onderhoud, van de 
sportaccommodaties is ondergebracht bĳ Stichting Spurd. Afspraken zĳn vastgelegd in een 
exploitatieovereenkomst uit 2008. Deze wordt binnenkort vernieuwd met nieuwe afspraken en de 
toevoeging van de buitensportaccommodaties in de Beemster. Voor het beheer en onderhoud van 
de sportaccommodaties geldt een subsidieregeling.

Voor de sportaccommodaties gelden als beleidskader vooral de nieuwe wettelĳke 
duurzaamheidseisen (EML-wetgeving) die vereisen, dat grootverbruikers energie duurzame 
maatregelen nemen om hun energieverbruik te minimaliseren. Daarnaast is op 1 januari 2024 de 
nieuwe Zwemwaterwet in werking getreden met diverse nieuwe eisten.

Kwaliteitsniveau/ onderhoudsplan
De binnensportaccommodaties worden beoordeeld op basis van de norm NEN 2767. In het beleid 
worden 5 verschillende conditiescores gehanteerd waarbĳ 1 een uitstekende conditie is en 5 
een zeer slechte conditie. Afhankelĳk van de groep waarin de binnensportaccommodaties zĳn 
ingedeeld, dient het aan een minimaal conditieniveau te voldoen. Met de toepassing van deze 
condities wordt toegezien op de kwaliteit van de sportaccommodaties. In overleg met Spurd 
worden jaarlĳks de onderhoudsplannen bekeken en vernieuwd. Voor de buitensportaccommodaties 
zĳn eveneens meerjarenonderhoudsplannen opgesteld door Spurd, welke jaarlĳks worden 
besproken met de gemeente.

Financiën
Grote investeringen voor de binnen- en buitensportaccommodaties worden door Spurd 
aangevraagd bĳ de gemeente. Het planmatig en dagelĳks onderhoud wordt uitgevoerd door Spurd. 
Dit wordt met een jaarlĳkse subsidie bekostigd. In de Voorjaarsnota 2024 zĳn voor 2024 en 2025 
diverse kredieten aangevraagd om aan de nieuwe wettelĳke eisen te voldoen. In deze begroting zĳn 
de benodigde vervangingsinvesteringen opgenomen.
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4. Onderwĳs

Beleidskader
De gemeente heeft op grond van de onderwĳswetgeving een zorgplicht voor de huisvesting van 
scholen voor het basis- (voortgezet) speciaal en voortgezet onderwĳs. Deze zorgplicht is nader 
uitgewerkt in de 'Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwĳs Gemeente Purmerend 2015' 
(2015/1156735). In de bĳlage van deze verordening wordt de vergoeding van de normbedragen 
benoemd. De normbedragen en de indexering worden jaarlĳks aangepast en vastgesteld. De 
regeling bevat vrĳ gedetailleerde ‘spelregels’ voor de schoolbesturen en het gemeentebestuur 
op het terrein van de onderwĳshuisvesting. In de verordening is bepaald dat schoolbesturen 
in Purmerend jaarlĳks aanvragen kunnen indienen voor huisvestingszaken, waaronder voor 
nieuwbouw, uitbreiding en eerste inrichting/onderwĳsleerpakket. De verordening wordt herzien 
zodra het nieuwe IHP is afgerond.

Integraal huisvestingsplan onderwĳs
In het Integraal Huisvestingsplan Onderwĳs (IHP) 2021 is inzichtelĳk gemaakt welke investeringen 
in de komende jaren nodig zĳn om onderwĳshuisvesting op peil te houden. Hierbĳ wordt zowel 
rekening gehouden met de (stĳgende) leerlingenaantallen als de kwalitatieve eisen die aan 
schoolgebouwen wordt gesteld. De gemeente is verantwoordelĳk voor uitbreiding en nieuwbouw 
van onderwĳshuisvesting. De basis voor de raming zĳn de normen voor BENG (Bĳna Energieneutrale 
Gebouwen). Het IHP faciliteert investeringen om tot de BENG-status te komen. Het IHP 
wordt in 2024 integraal herzien waarbĳ de behoefte aan nieuwbouw voor onderwĳshuisvesting, 
bewegingsonderwĳs en kinderopvang wordt afgezet tegen de leerlingenprognoses, de kwaliteit van 
de bestaande gebouwen, de groei van de gemeente en het beleid van de schoolbesturen.

Onderhoudsplan
Het onderhoud van de schoolgebouwen en daarmee het opstellen van onderhoudsplannen is 
de verantwoordelĳkheid van schoolbesturen. Uitzondering hierop zĳn de gebouwen die niet 
zĳn overgedragen aan de schoolbesturen. Voor deze gebouwen zorgt de gemeente voor 
een onderhoudsplan.

Financiën
In het IHP worden de plannen voor onderwĳshuisvesting van het primair en voortgezet 
onderwĳs in de komende jaren beschreven. Elk jaar bĳ de voorjaarsnota wordt het programma 
geactualiseerd op basis van de leerlingenprognoses en de laatste ontwikkelingen. Bĳ de begroting 
worden de kredieten op basis van externe advisering geïndexeerd en vervolgens gefaseerd. 
Naast de investeringen wordt daarbĳ ook gekeken naar het budget voor eerste inrichting/
onderwĳsleerpakket, tĳdelĳke huisvesting en sloopkosten bĳ uitbreidings- en nieuwbouwprojecten. 
In deze begroting is 5% indexering meegenomen op de kredieten voor nieuwbouw scholen, 
kinderopvang en bewegingsonderwĳs.

5. Gemeentelĳk vastgoed

Beleidskader
Het beleid betreffende het gemeentelĳk vastgoed is vastgelegd in de 'Nota Gemeentelĳke 
Gebouwen Purmerend 2017'. Het gemeentelĳk vastgoed wordt beoordeeld op basis van de norm 
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NEN 2767. In het beleid worden 5 verschillende conditiescores gehanteerd waarbĳ 1 een uitstekende 
conditie is en 5 een zeer slechte conditie. Afhankelĳk van de groep waarin het vastgoed is 
ingedeeld, dient het aan een minimaal conditieniveau te voldoen. Met de toepassing van deze 
condities wordt toegezien op de kwaliteit van de gebouwen. Wel is het zo dat bĳ een eventuele 
verkoop de opbrengst mogelĳk beïnvloed kan worden door een onderhoudsachterstand. De 'Nota 
Gemeentelĳke Gebouwen Purmerend 2017' wordt herzien.

Verduurzamen
We investeren in het verduurzamen van het gemeentelĳke vastgoed. Het streven is om te komen 
tot een label A voor 2030 voor panden die nog niet voldoen aan het A-label. In een aantal 
gevallen worden deze werkzaamheden gecombineerd met het benodigde onderhoud aan deze 
panden (bĳvoorbeeld het overlagen van de dakbedekking in combinatie met het aanbrengen 
van zonnepanelen). De aanpak hiervoor is vastgelegd in de 'Nota Duurzaam vastgoedbeheer'. In 
hoofdlĳnen betreft dit een projectgerichte aanpak verduurzaming, verduurzamen van MJOP en 
opwek duurzame energie.

Onderhoudsplan
Elk jaar wordt het MJOP met de raming voor dagelĳks en planmatig onderhoud geactualiseerd. Eens 
per 4 jaar wordt er door een externe partĳ een herinspectie op de onderhoudstoestand van een pand 
op basis van NEN 2767 uitgevoerd.

Financiën
In deze begroting is de meest actuele stand van het MJOP vewerkt. In de Voorjaarsnota 2023 is op 
basis van de 'Nota Duurzaam vastgoedbeheer' budget beschikbaar gesteld voor fase 1 van de nota: 
het verduurzamen naar een A-label met een terugverdiendoelstelling voor met name de toepassing 
van zonnepanelen. De uitvoering van deze fase loopt.
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Grondbeleid

Algemeen

De paragraaf grondbeleid is op grond van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies 
en gemeenten (BBV) een verplicht onderdeel van de meerjarenprogrammabegroting (MJB). In de 
begroting en verantwoordingscyclus van de gemeente wordt elk jaar een paragraaf grondbeleid 
opgenomen in zowel de jaarrekening als de meerjarenbegroting. In de meerjarenbegroting heeft de 
paragraaf de functie van een vooruitblik.

Deze vooruitblik beschrĳft tenminste:
1. De visie op het grondbeleid in relatie tot de realisatie van de doelstellingen van de programma's 

die zĳn opgenomen in de gemeentelĳke meerjarenbegroting.
2. De wĳze waarop de gemeente het grondbeleid uitvoert.
3. Een actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitatie.
4. Een onderbouwing van de geraamde winstneming.
5. Beleidsuitgangspunten omtrent reserves voor grondexploitatie in relatie tot de risico's die 

daaraan verbonden zĳn.

Actuele ontwikkelingen

Ad 1. en 2. Visie en wĳze uitvoering grondbeleid
De meest recente nota’s grondbeleid zĳn vastgesteld in 2019 (Purmerend) en 2017 (Beemster). 
Vanwege het type (lichte) herindeling is per 1 januari 2024 de nota grondbeleid van de voormalige 
gemeente Beemster vervallen. Vanaf dat moment is de nota grondbeleid van de gemeente 
Purmerend van toepassing op het gehele grondgebied van de heringedeelde, nieuwe gemeente.

De nota grondbeleid geeft kaders voor de manier waarop belangen worden afgewogen en 
zowel ruimtelĳke, financiële als maatschappelĳke meerwaarde binnen gebiedsontwikkelingen wordt 
gecreëerd. Ook wordt beschreven wat de voorkeursrol van de gemeente is bĳ ontwikkelingen die 
bĳdragen aan de gemeentelĳke kerndoelen.

Met de fusie van de gemeenten Purmerend en Beemster als aanjager en na een uitgevoerde 
evaluatie van de bestaande nota’s grondbeleid is een actualisatie daarvan noodzakelĳk. In 2022 
is opdracht verleend om de bestaande nota’s grondbeleid te evalueren om zo te komen tot een 
nieuwe nota grondbeleid. Over de evaluatie is de gemeenteraad op 17 mei 2023 via een raadsmemo 
geïnformeerd. De nieuwe nota grondbeleid is in voorbereiding en die wordt naar verwachting in 
2024 nog ter besluitvorming aan de gemeenteraad voorgelegd.

Te zien is dat de gemeente Purmerend na een periode van een voornamelĳk faciliterende rol soms 
ook weer actief grondbeleid overweegt. Dat is bĳvoorbeeld te merken aan het vaststellen van 
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